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การ

แลกเปลี่ยน

การเชา

การจาง

ออกแบบ

ควบคุมงาน

การจาง

ที่ปรึกษา

การจาง

การซื้อ

การ

จดัทําเอง

การพัสดุการพัสดุ
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วิธกีารจัดหา

วิธีตกลงราคา วงเงินงบประมาณไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท
วิธีสอบราคา วงเงินงบประมาณไมเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
วิธีประกวดราคา วงเงินงบประมาณเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท

วิธีพิเศษ วงเงินงบประมาณเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท
แตมีเงื่อนไข

วิธีกรณีพิเศษ ไมกําหนดวงเงิน แตมีเงื่อนไข
วิธี e‐Auctionวงเงินงบประมาณตั้งแต ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท

ขึ้นไป



ดําเนินการจัดหา

ตามระเบียบฯ (6 วิธี)
จนไดตัวผูชนะราคา

จัดทํารายงานขอซื้อขอจาง 
ตามระเบียบเสนอหัวหนาสวน

ราชการ 

ขออนุมัติสั่งซื้อ/สั่งจาง 
จากผูมีอํานาจ ตาม

ระเบียบฯ

แจงผูชนะ

ราคาใหมา

ทําสัญญา

ตรวจรับ

พัสดุ/งาน

จาง

ควบคุม

พัสดุ

หัวหนาสวนราชการ
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รายงานขอซื้อหรือขอจาง

หลักการ ** กอนการซื้อ – จางทุกวิธีตองทํารายงานขอซื้อหรอืขอจาง**

รายละเอียดของรายงาน

‐ รายละเอียดของพัสดุ
‐ เหตุผลความจําเปน

‐ ราคามาตรฐาน หรือราคากลาง หรือราคาครั้งหลังสุดไมเกิน 2 ป
‐ วงเงินที่จะซื้อ/จาง
‐ กําหนดเวลาที่ตองใช
‐ วิธีจะซื้อ/จาง
‐ ขอเสนออื่นๆ

* การแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ
* การออกประกาศสอบราคา หรือประกวดราคา



คณะกรรมการเปดซองสอบราคา

คณะกรรมการรบัและเปดซองประกวดราคา

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ

คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษ

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

คณะกรรมการตรวจการจาง + ผูควบคุมงาน

คณะกรรมการตามระเบียบพัสดุฯ 35
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ขอหาม

- แตงตั้งกรรมการรับและเปดซอง
ประกวดราคา      เปน       กรรมการพิจารณาผล 

การประกวด

ราคา

- แตงตั้งกรรมการเปดซองสอบราคาหรือพิจารณาผล
การประกวดราคา      เปน      กรรมการตรวจรับพัสดุ



ประธาน 1 คน

กรรมการ อยางนอย 2 คน

แตงตั้งจากขาราชการ พนักงานราชการ 

พนักงานมหาวิทยาลัย หรือพนักงานของรัฐ 

**   ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงลักษณะหนาที่และความรับผิดชอบของ

ผูที่ไดรับแตงตั้งเปนสําคัญ

**  ในกรณีจําเปนหรือเพื่อประโยชนของทางราชการ จะแตงตั้ง

บุคคลอื่นอีกไมเกิน 2 คน รวมเปนกรรมการดวยก็ได

(ปรับปรุงตามระเบียบฯ ฉบับที่ 7 พ.ศ. (2552) )
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 กวพ. อนุมัติใหสวนราชการสามารถแตงตั้งลูกจางประจําของสวน

ราชการเปนกรรมการ ตามระเบียบฯ โดยการแตงตั้งลูกจางประจํา 

จะตองคํานึงถึงความรู ความสามารถ ลักษณะงาน 

หนาที่และความรับผิดชอบของผูที่ไดรับแตงตั้งเปนสําคัญ 

(ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค (กวพ) 0421.3/ว 417

 ลว. 22 ตค. 53)

**   การแตงตั้งคณะกรรมการจะตองแตงตั้งเปนครั้ง ๆ ไป

(ไมจําเปนตองมีรูปแบบ)
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การประชุมของคณะกรรมการ

 องคประชุม - ประธาน + กรรมการไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
และประธานจะตองอยูดวยทุกครั้ง

มติกรรมการ - ถือเสียงขางมาก
- ถาเสียงเทากันใหประธานออกเสียง
เพิ่มอกี 1 เสียง

ยกเวน - คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
- คณะกรรมการตรวจการจาง
- ตองใชมติเอกฉันท



หลักการเขียนTORและการกาํหนด

คุณสมบัติของผูเสนอราคา



TOR  คืออะไร

• รางขอบเขตงาน  (Term of  reference : TOR )

• เปนขอกําหนดเงื่อนไขการประกวดราคา

• เปนเอกสารแสดงขอมลู รายการ รายละเอียด 
ที่ประกาศ หรือแจงใหผูขายทราบถึง
ความตองการและเงื่อนไขของผูซื้อ



องคประกอบของการกําหนด TOR



** การกาํหนดคณุสมบัติของผูเสนอราคา หรือ ผูเสนองาน และ

รายละเอียดหรือคณุลักษณะเฉพาะของพัสดุหรืองานจาง ตลอดจน

การวนิิจฉัยตีความคณุสมบัติของผูเสนอราคา หรอื ผูเสนองาน    แต
ละรายวาเปนไปตามเงื่อนไขที่กาํหนดไวหรอืไม

** เปนอํานาจของหนวยงานที่จัดหาพัสดุ สามารถใชดลุยพินจิ

กาํหนดและวนิิจฉยัไดตามความตองการของหนวยงาน 

แต  ตองอยูภายใตหลักเกณฑตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคบั 

คาํสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกาํหนดไว 

การกําหนดขอบเขตของงาน

หลักการ



*** ระเบียบพัสดุฯ ***

ตองดําเนินการโดยเปดเผย  โปรงใส  และเปด

โอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม

โดยคํานึงถึงคุณสมบัติและความสามารถของผูเสนอ

ราคาหรือผูเสนองาน      

เวนแต กรณีที่มีลักษณะเฉพาะอันเปนขอยกเวน

ตามที่กําหนดไวในระเบียบฯ

การกําหนดขอบเขตของงาน



คณุลักษณะเฉพาะของสิ่งของ

*** หาม ***

1. กาํหนดใหใกลเคียงกบัยี่หอใดยี่หอหนึ่ง

2. ระบุยี่หอสิ่งของที่จะซื้อ เวนแต ที่มีขอยกเวนไว เชน ยารกัษาโรค

เครื่องอะไหล  เปนตน

การระบคุณุลักษณะเฉพาะของสิ่งของหรือยี่หอสิ่งของ

งานซื้อ

มติ ครม. ตามหนังสือ

ที่ สร 0403/ว 93 ลว. 7 พ.ย. 12 และ

ที่ สร 0203/ว 157 ลว. 27 ธ.ค. 19



การซื้อทุกชนิดที่มีการติดตั้ง ทดลอง และบริการอื่นที่เกี่ยวเนื่อง

ตามมติ ครม. แจงตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี              
ที่ สร 0203/ว 52 ลงวันที่ 28 มีนาคม 2520 กําหนดหามมิใหสวนราชการ
ระบุยี่หอสินคาที่จะซื้อ หรือกําหนดคุณลักษณะเฉพาะใหใกลเคียงยี่หอใด
ยี่หอหนึ่ง

ขอยกเวน  เวนแตเปนพัสดุที่โดยลักษณะของการใชงานหรือมีขอจํากัด
ทางเทคนิคที่จําเปนตองระบุยี่หอเปนการเฉพาะตามระเบียบฯ ขอ ๒๓ (๖)
ดังนั้น  ในกรณีจําเปนตองระบุยี่หอ  ตองใชวิธีพิเศษจะใชสอบราคาหรือ
ประกวดราคามิได

การซื้อโดยระบุยี่หอสินคาไดหรือไม?



คุณสมบัติของผูเสนอราคา

พิจารณาตามตัวอยางเอกสาร

ประกวดราคาที่ กวพ. กําหนด

งานซื้อ/จาง

ทั่วไป

งานจาง

กอสราง

ตอง ทําตามตัวอยางเอกสารประกวด

ราคาที่ กวพ. กําหนด

*** นร (กวพ) 1305/ว 7914 ลว. 22 ก.ย. 43 ***



คุณสมบัติของผูเสนอราคา

*** ตัวอยางเอกสารประกวดราคา ***

1. ตองเปนผูมีอาชพีขาย หรือ รบัจาง

2. ไมเปนผูที่ถูกระบชุื่อไวในบัญชีรายชื่อผูทิ้งงาน และ ไดแจงเวียน

ชื่อแลว หรือ ไมเปนผูไดรับผลของการสั่งใหนติิบุคคลหรือ

บุคคลอื่นเปนผูทิ้งงาน

3. ไมเปนผูมีผลประโยชนรวมกัน (ณ วนัประกาศ)

3.1 การซื้อ/จาง ตามระเบียบพัสดุฯ 35 ผูเสนอราคารายอื่น

3.2 การซื้อ/จาง ตามระเบียบพัสดุฯ 49 ผูเสนอราคารายอื่น ,

ผูใหบริการกลางอิเล็กทรอนิกส

หรือ ไมเปนผูกระทําการอันเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม



คุณสมบัติของผูเสนอราคา

*** ตัวอยางเอกสารประกวดราคา ***

4. ไมเปนผูไดรับเอกสิทธิ์หรือความคุมกัน ซึ่งอาจปฏิเสธไมยอมขึ้น

ศาลไทย เวนแต รัฐบาลของผูเสนอราคาไดมีคําสั่งใหสละสิทธิ์

และ ความคุมกันเชนวานั้น

** 5. ตองผานการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบื้องตนในการซื้อหรือจาง

** 6. ผูเสนอราคาตองเปน นิติบุคคล และ มี ผลงานกอสรางประเภท

เดียวกัน กับงานที่ประกวดราคาจาง ในวงเงินไมนอยกวา.....บาท

และ เปนผลงานที่เปนคูสัญญาโดยตรงกับสวนราชการ หนวยงาน

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่น

ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่น 

รัฐวิสาหกิจ หรือ หนวยงานเอกชนที่กรมเชื่อถือ



คุณสมบัติของผูเสนอราคา
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ไมมีหลกัเกณฑเรื่องการกาํหนดผลงาน

แตหากจําเปนตองกําหนด กเ็ปนดุลยพินิจ

ของสวนราชการที่จะอนุโลมนําหลกัเกณฑ

ของงานกอสรางมาใชได

(แนววินิจฉยัของ กวพ.)

กรณีทนุจดทะเบยีน กาํหนดไมได (เปนไปตาม ว 7914)

*** งานซื้อ / จาง ทัว่ไป ***



การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา
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ทําตามตัวอยางเอกสาร

ประกวดราคาที่ กวพ. กําหนด

งานซื้อ/จาง

ทั่วไป

งานจาง

กอสราง

ตอง ทําตามตัวอยางเอกสารประกวด

ราคาที่ กวพ. กําหนด

*** นร (กวพ) 1305/ว 7914 ลว. 22 ก.ย. 43 ***



การกําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคา

24

งานกอสรางงานกอสราง
----วงเงินตั้งแต 1 ลานบาทขึ้นไป ตองกําหนดใหผูเสนอราคา

ตองเปนนิติบุคคลเทานั้น(มติ ครม. 6 มิ.ย. 21 –

(หนังสือสลค.ดวนมาก สร 0203/ว 80 ลว.8 มิ.ย. 21)

---ใหกําหนดไดไมเกินรอยละ 50 ของวงเงิน

งบประมาณ/วงเงนิประมาณการ 

( นร (กวพ) 1305/ว 7914 ลว. 22 ก.ย. 43 ประกอบ มติ ครม. 28 

ธ.ค. 36 – ดวนมาก นร 0202/ว 1 ลว.3 ม.ค. 37)

กรณีผลงาน

สถานะ



คุณสมบัติของผูเสนอราคากรณีงานกอสราง
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***

กรณีผลงาน งานกอสราง (ตอ) -และตองเปนผลงานในสัญญาเดยีวเทานั้น (ส.

เวียน นร (กวพ)1204/ว11441 ลว.28 พ.ย.39)

ผลงานประเภทเดียวกันกับงานที่ประกวดราคาจาง

คือ ผลงานที่ใชเทคนิคในการดําเนินการเหมือนกัน

เปนผลงานที่ผูรับจางไดทํางานแลวเสร็จตามสัญญา

ที่ไดมีการสงมอบงานและตรวจรับเรียบรอยแลว

ตองเปนผลงานที่กระทําสัญญากับสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ  

หรือเอกชน ซึง่เปนผูวาจางโดยตรง ไมใชผลงานอันเกิดจากการ

รับจางชวง

(แนววินิจฉัยของ กวพ.)



คุณสมบัติของผูเสนอราคา

 จดทะเบียน

o คุณสมบัติครบถวนตามเงือ่นไข

o คุณสมบัติดานผลงานกอสราง ..... ใชผลงานของผูเขารวมคาได

 ไมจดทะเบียน

o คุณสมบัติทุกรายตองครบถวนตามเงื่อนไข 

o ขอยกเวน

• ตกลงเปนลายลักษณอักษร 

• ใหใครเปนผูรบัชอบหลักในการเขาเสนอราคาและแสดงหลักฐาน

พรอมซองขอเสนอราคา / ของขอเสนอทางเทคนิค 

• ใชผลงานของผูเขารวมคาหลักได 

*** กรณีกิจการรวมคา ***

ส.เวียนสํานักนายกฯ

นร(กวพ)1305/ว 

2457 ลว.

16 ม.ีค.43
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•  วิธีตกลงราคา

•  วิธีพิเศษ

•  วิธีกรณีพิเศษ

โดยหลักการ

ระเบียบไมไดกําหนดใหตอง

มี

คูเทียบ

คํานึงถึงเปนประโยชน

ราชการ มากกวาราคาต่ําสุด
เวนแต...กรณีติดตอหลายราย 
และทุกราย เสนอราคาบน
พื้นฐานเดียวกัน หรือ...

...วิธีกรณีพิเศษ

บางกรณี
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วิธีสอบราคา

วิธปีระกวดราคา

วิธีประกวดราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส

คณะกรรมการเปดซองสอบราคา

คณะกรรมการประกวดราคาตามโครงการ

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
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เผยแพรเอกสาร

เจาหนาที่พัสดุ หัวหนาสวนราชการ

จัดทําเอกสารสอบราคา

(ขอ 40)

‐ กอนวันเปดซองสอบราคาไมนอยกวา 10 วัน / นานาชาติ 
ไมนอยกวา 45 วนั
‐ สงประกาศ + เอกสารสอบราคา ใหผูมีอาชีพขายหรือรับจาง
โดยตรง หรือทางไปรษณียลงทะเบียนใหมากที่สุด
‐ ปดประกาศเผยแพร ณ ที่ทําการโดยเปดเผย

 วันประกาศหางจากวันปดรับซอง ไมนอยกวา ๑๐ วัน

วันปดรับซอง จะตองหางจากวันเริ่มตนรับซองไมนอยกวา ๑๐ วัน
เริ่มตนรับซองนับตั้งแตวันประกาศ

วันประกาศ

วันรับซอง รับซองอยางนอย ๑๐ วัน
เปดซอง

... ?... วัน คํานึงถึงตรวจฮั้ว

ปดรับซอง



ประกาศ     / รับซอง ตรวจฮั้ว

อยางนอย 10 วัน เปดซอง
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การยื่นซอง
‐ ผูเสนอราคาจะตองผนึกซองจาหนาถึง              
ประธานกรรมการ

‐ ยื่นซองดวยตนเอง / ทางไปรษณีย 
(กรณีที่กําหนดไว)

การรับซอง ‐ เจาหนาที่รับโดยไมเปดซอง
‐ ระบวุันและเวลารับซอง
‐ สงมอบซองใหแกหัวหนาเจาหนาที่พัสดุทันที

‐ หัวหนาเจาหนาที่พัสดุสงให คกก.เปดซองสอบ

ราคาในวันเปดซอง

การเก็บรักษาซอง

‐ หนังสือเวียน ดวนมาก ที ่นร (กวพ) 1305/ว 7286 ลว.

20 ส.ค. 42 ใหสงมอบโดยพลัน หลังครบกําหนดรับซอง
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stepstep

ตรวจสอบผูเสนอราคาทีม่ผีลประโยชนรวมกันตรวจสอบผูเสนอราคาทีม่ผีลประโยชนรวมกัน

ประกาศชื่อผูมีสิทธิไดรับการคัดเลือกประกาศชื่อผูมีสิทธิไดรับการคัดเลือก



ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกนั หมายถึง

1) บุคคล /นติิบุคคล เปนผูมีสวนไดเสีย (ทางตรง/ออม)

รวมคูสมรส/บุตรยังไมบรรลุนติิภาวะ  ไดแก

o มีความสัมพันธในเชิงบริหาร

o มีความสัมพันธในเชิงทุน   

o มีความสัมพันธในลักษณะไขวกัน                              

2) เขาเสนอราคา /เสนองาน ในคราวเดียวกนั

การตรวจสอบผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกนั

(ระเบียบขอ ๕ ประกอบขอ ๑๕ ตรี วรรคสอง)

การตรวจสอบผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกนั

(ระเบียบขอ ๕ ประกอบขอ ๑๕ ตรี วรรคสอง)



ความสัมพันธในเชิงทุน

หุนสวนในหางหุนสวนสามัญ

หุนสวนไมจํากดัความรับผิดใน หจก.

ผูถือหุนรายใหญใน บจก., บ.มหาชน

(>25% / กวพ.กําหนด) o หุนสวนในหาง

หุนสวนสามัญ/หจก.

o ผูถือหุนรายใหญใน 

บจก./บมจ.



ความสัมพันธในเชิงบริหาร

• ผูจัดการ

• หุนสวนผูจัดการ

• กรรมการผูจัดการ

• ผูบริหาร

• ผูมีอํานาจในการ

ดําเนินงาน

บุคคลหรือนิติ

บุคคลอีกรายหนึ่ง

หรือหลายราย

มีอํานาจหรือ

สามารถใชอํานาจ

ในการบริหาร

จัดการกิจการ 



ความสัมพันธในลักษณะไขวกัน

• ผูจัดการ

• หุนสวนผูจัดการ

• กรรมการผูจัดการ

• ผูบริหาร

• ผูมีอาํนาจในการดาํเนินงาน

• หุนสวนในหางหุนสวน

สามัญ/หจก.

• ผูถือหุนรายใหญใน  

บจก./บมจ.



เชิงบริหารเชิงบริหาร

เชิงทุนเชิงทุน

เชิงไขวเชิงไขว
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stepstep
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stepstep
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ขอสังเกต   

stepstep
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stepstep
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วิธีซื้อจาง

ผูมีอํานาจ

วิธีสอบราคา

วิธีประกวดราคา
วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ

หัวหนา

สวนราชการ
ไมเกิน 50 ล. ไมเกิน 25 ล. ไมจํากัดวงเงิน

ปลัดกระทรวง
เกิน 50 ล.

แตไมเกิน 100 ล.

เกิน 25 ล.

แตไมเกิน 50 ล.
-

รฐัมนตรี

เจาสังกัด
เกิน 100 ล. เกิน 50 ล. -



จัดทําเอกสาร

ประกวดราคา

จัดทํารายงานขอซื้อ/จาง

และแตงตั้ง

คณะกรรมการ

การรับและเปดซอง

การประกาศเผยแพรการ

ประกวดราคา

การขออนุมัติ

สั่งซื้อ/จาง 
การพิจารณาผล

การประกวดราคา 

การทําสัญญา 
ตรวจรับ
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เจาหนาที่

พัสดุ

หัวหนาสวนราชการ

- ทําตามตัวอยางที่ กวพ. กําหนด หรือ
ที่ผานการตรวจจาก สนง.อัยการสูงสุด

- แตกตางหรือไมรัดกุมสง
สนง.อัยการสูงสุดตรวจ

 จดัทําเอกสาร

การดําเนินการโดยวิธีประกวดราคา (1)



ประกาศ ไมนอยกวา 7 วัน ทําการ

ใหขาย
• ไมนอยกวา 7 วัน ทําการ

• หามมีเงื่อนไขในการให/ขาย

คํานวณราคา  ไมนอยกวา 7 วัน ทําการ

วันรับซองประกวดราคา
หามรนหรือเลื่อนวันรับซอง และ

เปดซองประกวดราคา

การดําเนินการโดยวิธีประกวดราคา 
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การดําเนินการโดยวิธีประกวดราคา (2)

การเผยแพรขาวการประกวดราคา สงไปรษณีย EMS

• ใหจดัทําเปนประกาศ
• สงวิทยุและหนังสือพิมพ
• สงกรมประชาสัมพันธ
• สงองคการสื่อสารมวลชน
• สงศูนยรวมขาวประกวดราคา
• สง สตง.

• ปดประกาศ ณ ที่ ทําการ
• ในตูปดประกาศมีกุญแจปด
• มีผูปดและผูปลดประกาศ ซึ่งมใิช
คนเดียวกัน และมีพยานรับรองดวย

หากเห็นสมควรจะสงประกาศไปยังผูมีอาชีพขาย/รับจางก็ได



คณะกรรมการรับและเปดซองประกวดราคา

- รับซองประกวดราคา ลงทะเบียนรับซอง ลงชื่อกํากับ

- ตรวจหลักประกันซองรวมกับเจาหนาที่การเงิน  

กรณีหลักประกันซองเปนหนังสือค้ําประกัน สงสําเนาใหธนาคารผูออก

- รับเอกสารตามบัญชีรายการ พรอมพัสดุตัวอยาง แคตตาลอก หรือแบบรูป

และรายการละเอียด (ถามี) หากไมถูกตองใหบันทึกไว

- พนกําหนดรับซอง หามรับซองประกวดราคาหรือเอกสารหลักฐาน



คณะกรรมการรบัและเปดซองประกวดราคา

- สงเอกสารสวนที่ 1 ให คกก.พิจารณาผลการประกวดราคาเพื่อตรวจสอบ

ผูมีผลประโยชนรวมกัน

- เปดซองใบเสนอราคาและอานแจงราคา พรอมบัญชีรายการเอกสาร         

โดยเปดเผย เฉพาะผูที่ผานการตรวจสอบผูมีผลประโยชนรวมกัน 

และลงลายมือชื่อกํากับเอกสารทุกฉบับ

- สงมอบใบเสนอราคาทั้งหมด และเอกสารหลักฐาน พรอมรายงาน

การดําเนินการใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา



ใชวิธีพิเศษ

- ประกวดราคาใหม

ไมไดผลดี
อนุโลมขอ ๔๓

- สูงกวาวงเงิน

- คัดเลือกสิ่งของ/งานจาง

รายต่ําสุด

- พิจารณาราคา เกณฑปกติ

ยื่นซองใหม

- เทากันหลายราย

ยกเลกิ/ดําเนินการตอไป

- ถูกตองรายเดียว (๔๑)

 ยกเลกิ
- ไมมีผูเสนอราคา  

หรือไมถูกตองตาม    

spec (๕๒)

คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา

- ตรวจสอบคุณลักษณะเฉพาะ



ขั้นตอนการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษขั้นตอนการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษ
เจาหนาทีพ่ัสดุ

หัวหนาสวนราชการ
๑. ทํารายงานขอซื้อเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณา
ใหความเหน็ชอบพรอมทั้งเสนอแตงตัง้ “คณะกรรมการ

จัดซื้อโดยวิธีพิเศษ”

๒. หัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบและอนุมัติคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

จัดซื้อโดยวิธีพิเศษตามที่เจาหนาที่พัสดุเสนอ๓. แจงคําสั่ง
ใหแก

คณะกรรมการจัดซื้อโดยวิธีพิเศษเพื่อดําเนินการ

จัดซื้อ

๔. รายงานผลการพิจารณาและความเห็น

พรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมดโดยเสนอ

ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ

๕. เสนอหัวหนาสวนราชการ
เพื่อพจิารณาสั่งการ



ขั้นตอนการจัดจางโดยวิธีพิเศษขั้นตอนการจัดจางโดยวิธีพิเศษ
เจาหนาทีพ่ัสดุ

หัวหนาสวนราชการ
๑. ทํารายงานขอซื้อเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณา
ใหความเหน็ชอบพรอมทั้งเสนอแตงตัง้ “คณะกรรมการ

จัดจางโดยวิธีพิเศษ”

๒. หัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบและอนุมัติคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ

จัดจางโดยวิธีพิเศษตามที่เจาหนาที่พัสดุเสนอ๓. แจงคําสั่ง
ใหแก

คณะกรรมการจัดจางโดยวิธีพิเศษเพื่อดําเนินการ

จัดจาง

๔. รายงานผลการพิจารณาและความเห็น

พรอมดวยเอกสารที่ไดรับไวทั้งหมดโดยเสนอ

ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ

๕. เสนอหัวหนาสวนราชการ
เพื่อพจิารณาสั่งการ



การซื้อ/จาง โดยวิธีพเิศษ จําเปนตองมี
เหตุผลประกอบทุกครั้งหรือไม ?

หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี 
ที่ นร (กวพ) ๑๓๐๕/ว ๑๑๗๐ ลงวันที่ ๗ กุมภาพนัธ ๒๕๔๓

ในการจัดซื้อโดยวธิีพิเศษ ผูดําเนนิการจัดหาและ
เจาหนาทีพ่ัสดุจะตองระบุเหตุผลและความจําเปนที่ตอง

ซื้อ รายละเอียดของพัสดุที่จะซื้อและเหตุผลความจําเปน
ที่จะตองซื้อโดยวธิีพิเศษ เสนอตอหวัหนาสวนราชการ 
เพื่อใหความเห็นชอบ ใหการจัดซื้อโดยวธิีพิเศษ ตาม
ระเบียบฯ ใหชัดเจน



เงื่อนไข วิธีการ

(๑) จะขายทอดตลาด (๑) เจรจาตกลงราคา

(๔) ซื้อเพิ่ม (Repeat Order) (๔) เจรจาผูขายรายเดิม เงื่อนไขเดิม ราคาเดิม

หรือดีกวา

(๒) เรงดวนชาเสียหาย (๒) เชิญผูมีอาชีพขายมาเสนอราคาและตอรอง

(๓) ราชการลับ (๓) เชิญผูมีอาชีพขายมาเสนอราคาและตอรอง

การดําเนินการจัดซือ้โดยวิธีพิเศษ 



เงื่อนไข วิธีการ

(๕) สั่งตรงโดยใหหนวยงานอื่นในตางประเทศ

สืบราคาให

(๕) ซื้อจากตางประเทศ

(๖) เชิญผูผลิต/ผูแทนจําหนายมาเสนอราคา

และตอรอง

(๖) จําเปนตองระบุยี่หอ

(๗) เชิญเจาของมาตกลงราคา(๗) ซื้อที่ดินและสิ่งกอสรางเฉพาะ

(๘) ดําเนินงานโดยวิธีอื่นแลว

ไมไดผลดี

(๘) สืบราคาจากผูมีอาชีพขายและผูเสนอ

ราคาที่ถูกยกเลิกไป (ถามี) ตอรองราคา

การดําเนินการซื้อโดยวิธีพิเศษ 



ในขั้นตอนการดําเนนิการจัดซื้อโดยวธิีพิเศษ ตามระเบียบฯ 
กรณีมีความจําเปนตองระบุยี่หอ หากมีผูผลิตหรือผูแทน
จําหนายพัสดุดังกลาวจํานวนหลายรายใหคณะกรรมการ

จัดซื้อโดยวธิีพิเศษเชิญผูผลิตหรือผูแทนจําหนายเขารวมการ

แขงขันราคาใหมากทีสุ่ดเทาที่จะทําได

หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี 
ที่ นร (กวพ)1305/ว 1170

ลว 17 ก.พ. 2543



(๑) กรณีเปนงานที่ตองใชชางฝมือโดย

เฉพาะหรือชํานาญโดยพิเศษ

(๑) เชิญผูมีอาชีพโดยตรงมาเสนอราคา

เงื่อนไข วงเงินเกิน 1 แสนบาท วิธีการ

เจาหนาที่พัสดุ หัวหนาสวนราชการ

ใหความเห็นชอบ

รายงาน

(๓) เปนงานที่ตองกระทําโดยเรงดวน (๓) เชิญผูมีอาชีพโดยตรงมาเสนอราคา

(๒) กรณีเปนงานจางซอมที่จําเปนตอง

ถอดตรวจใหทราบความชํารุดเสียหายกอน

จึงจะประมาณคาซอมได

(๒) เชิญผูมีอาชีพโดยตรงมาเสนอราคา

การดําเนินการจางโดยวิธีพิเศษ 



(๔) ราชการลับ (๔) เชิญผูมีอาชีพโดยตรงมาเสนอ
ราคา

(๕) จางเพิ่ม 
(Repeat  Order)

(๕) เจรจากับผูรับจางรายเดิม 
ราคาต่ํากวาหรือราคาเดิม

(๖) สืบราคาจากผูมีอาชีพรับจางและ
ผูเสนอราคาที่ถูกยกเลิกไป (ถามี)
ตอรองราคา

(๖) ดําเนินการโดยวิธีอื่น

ไมไดผลดี

การดําเนินการจางโดยวิธีพิเศษ 



การดําเนินการซื้อและการจางโดยวิธีกรณีพิเศษ

สวนราชการ /รัฐวิสาหกิจ
หนวยงานตามกฎหมาย

ทองถิ่น หรือหนายงานอื่น

‐ วงเงินเกิน 100,000 บาท
หส.ราชการเปนผูสั่งซื้อหรือจาง

‐ วงเงินไมเกิน 100,000 บาท 
เปนอํานาจ หัวหนา จนท.พัสดุ

จนท.พัสดุ หัวหนาสวนราชการ

ติดตอตกลงราคา

กับผูขายหรือผูรับจาง

1. เปนผูทํา/ผลิตเองและนายกรัฐมนตรีอนุมัติ
ใหซื้อหรือจาง

2. มีกฎหมาย/มติคณะรัฐมนตรี กําหนดใหซื้อ/จาง

เงื่อนไข :



สรุปขั้นตอนการจัดซื้อ/จัดจาง โดยวิธีกรณีพิเศษ

๑. ขออนุมัติดําเนินการจัดซื้อ/

จัดจาง โดยวิธีกรณีพิเศษ และแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจงานจาง

๒. ติดตอตกลงราคากับ
ผูขายหรอืผูรับจาง

๔. สงมอบพัสดุ/สง
มอบงาน

๕. ตรวจรับพัสดุ/
ตรวจการจาง 

๓. จัดทําใบสัง่ซื้อหรอื
สัญญาซื้อขาย/ใบสั่งจาง

หรอืสัญญาจาง



การบรหิาร

สัญญา



สัญญา หมายถึง การใด อันไดกระทําลง

โดยชอบดวยกฎหมายและดวยใจสมัคร มุงเนน

โดยตรงตอการผกูนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคล

หรือนิติบุคคล ตั้งแตสองฝายขึ้นไป เพื่อจะกอ

 เปลีย่นแปลง โอน สงวน หรือระงบัซึ่งสิทธิ

สัญญา



การซื้อหรือจางจากสวนราชการเดียวกันไมอาจทําได

ถือเปนงานจัดทําเอง(คําวินิจฉัย กวพ.ครั้งที่ ๓๐/๒๕๕๐)

กรณีขอใหหนวยงานเดียวกัน ทําการผลติหรือจัดหาพัสดุให       

มิใชการซื้อ หรือจาง กับบคุคลอืน่ แตถือวาเปนงานจัดทาํเอง

งานจดัทําเอง หมายความวา                                                

หนวยงานทีจ่ัดหาจะนําเงนิไปจัดหาเฉพาะพัสดุ หรือสิ่งของ

แลวมาดําเนนิการเอง โดยไมมีการจายคาจาง หรือ ไมมีการ

จางบุคคลอื่นเขามาดําเนนิการอีก หรือใหหนวยงานเดียวกัน

จัดทํา หรือจัดหาพัสดุให

วิธีปฏิบตัิ เจาหนาที่พัสดุจะตองจัดทํารายงานขอใหหัวหนา

หนวยงานเปนผูพิจารณาสั่งการดวย
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สัญญา

ประกาศ

ซื้อจาง

เอกสาร

สวนที่ 1,2

การพิจารณา

รับราคาของ

ภาครัฐ

ใบเสนอ

ราคา

คําเชิญชวน

คําเสนอ

คําสนอง



ใคร ? เปนผูมีอํานาจลงนามในสัญญา                   
หรือใบสั่งซื้อ /ใบสั่งจาง

สัญญา                   หัวหนาสวนราชการ 

ใบสั่งซื้อ หัวหนาเจาหนาที่พัสด ุ
ใบสั่งจาง (ในวิธีตกลงราคา)
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• หลัก   มีผลตั้งแตวันลงนามในสัญญาเปนตนไป

• ขอยกเวน  (กค (กวพ) 0408.4/ว 351 ลว. 9 ก.ย. 48

– เปนการเชาหรือจางตอเนื่องกับผูใหเชา/ผูรับจาง ราย
เดิม/รายใหม

– สวนราชการรูตัวผูใหเชา/ผูรับจาง และผูมีอํานาจได
อนุมัติใหเชาหรือจางแลว

– ไมสามารถลงนามในสัญญาไดทนัในวนัที่ 1 ตุลาคม 
ของปงบประมาณใหม

ผลของสญัญา



สาระสําคัญของสัญญา

๑. ขอตกลงเกี่ยวกับสิ่งของที่ซื้อขาย/งานที่จาง ปริมาณ 
จํานวน และราคาแบบรูป (งานซื้อตองเปนของแท 
ของใหม ไมเคยใชงานมากอน)

๒. เงื่อนไขการสงมอบ การตรวจรับ(ทั้งหมด/บางสวน)
๓. เงื่อนไขการชําระเงิน (เงินลวงหนา /งวดเงิน)
๔. เงื่อนไขการรับประกัน ความชํารุดบกพรอง
๕. การวางหลักประกันการปฏิบตัติามสัญญา
๖. เงื่อนไขการบอกเลิกสัญญา /คาปรับ
๗. การรับผิดชอบคาเสียหาย/การขยายเวลาสงมอบ
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การแบงงวดงานและงวดเงิน

• วัตถุประสงค  เพื่อใหงานที่จางเปนไปตามลําดับขั้นตอน ตามหลักวิชาการ
ของการกอสราง  และการแบงจายเงินเมื่อผูรับจางสงมอบงานในแตละงวด 
เพื่อใหผูรับจางเกิดสภาพคลองทางการเงิน และใชเปนทุนหมุนเวียนในการ
กอสราง  การกําหนดจายเงินเปนงวดนั้น จึงตองกําหนดใหสัมพันธกัน
ระหวางเนื้องานกับเนื้อเงิน 

• กรณีที่มีการแบงงวดงานและงวดเงินแลว โดยหลัก ผูวาจางไมอาจรับมอบ
งานและจายเงินขามงวดได เวนแต ตามขอเท็จจริงของหลักวิชาการของการ
กอสราง งานที่สงมอบนั้น เปนอิสระไมเกี่ยวของกับงานในงวดกอนหนานั้น
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 เปนสัญญาที่ใชสําหรับการซื้อขายสิ่งของ  

ที่ผูกพันผูจะขายใหขายสิ่งของนั้น ๆ ตามจํานวน

ที่ผูจะซื้อ สั่งซื้อเปนคราว ๆ ไป โดยมีราคา

ตอหนวยคงที่ ภายในระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา

 จายไดไมเกนิวงเงินที่กําหนดในสัญญา

สัญญาจะซื้อจะขาย

ราคาคงที่ไมจํากัดปริมาณ
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Ex. สัญญาจะซื้อจะขายราคาคงทีไ่มจํากัดปริมาณ

• สวนราชการไดรับงบประมาณเปนคาจัดซื้อวัสดุประกอบอาหารของบานพัก

เด็กและครอบครัว  เนื่องจากจํานวนผูรับการสงเคราะหไมแนนอนในแตละ

วัน  กรณีนี้งบประมาณไดมารวมทั้งป  จึงสมควรจัดหาในครัง้เดียว เพื่อ

ความโปรงใส  และเปดโอกาสใหมกีารแขงขันกันอยางเปนธรรม  หากมี

ปญหาในการประมาณการจํานวนการจัดซื้อวัสดุประกอบอาหาร  เนื่องจาก

จํานวนผูรับการสงเคราะหในแตละวันไมแนนอน ก็ชอบที่จะกําหนดเงื่อนไข

การทําสัญญาจะซื้อจะขายแบบราคาคงที่ไมจํากัดปริมาณ  โดยสามารถทยอย

การสั่งซื้อตามจํานวนและปริมาณตามความตองการใชงานในแตละวันได  
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หลักประกันซอง/หลักประกันสัญญา

• ใหใชหลักประกันอยางหนึ่งอยางใด ดังนี้
1. เงินสด
2. เชค็ที่ธนาคารเซน็สั่งจาย
3. หนังสือค้าํประกันของธนาคารในประเทศ
4. หนังสือค้าํประกันของบริษัทเงินทุน
5. พนัธบัตรรัฐบาลไทย
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Ex. พันธบัตรเปนชื่อบุคคล

• โดยหลักการ ผูทรงพันธบัตรควรเปนในนามของบริษัท หรือหาง
หุนสวน หรือกิจการรวมคา ซึ่งเปนผูเสนอราคาหรือคูสัญญากับ
ทางราชการ ในกรณีที่จะนําพันธบัตรที่เปนชื่อของผูถือหุนรายใหญ 
กรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หุนสวน หรือเปนชื่อบุคคลอื่น 
และบุคคลนั้นไดมหีนังสือยินยอมใหนําพันธบัตรมาใชเปน

หลกัประกันซอง หลักประกันสัญญา กบัสวนราชการโดยปราศจาก
เงื่อนไขใดๆ ก็สามารถกระทําได โดยตองไปจดทะเบียน หรือแจง
การวางเปนหลักประกันที่ ธปท.
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Ex. เช็คบริษัท

• เช็คสั่งจายในนามบริษัท ไมใชหลักประกันตามความหมายของ
ระเบียบฯ

Ex. ตั๋วแลกเงิน 

• ตั๋วแลกเงิน  เปนตัว๋เงินประเภทหนึ่ง แตระเบียบฯ มิไดกําหนดใหใช

เปนหลักประกนัได  ดังนัน้  ตั๋วแลกเงินจึงไมสามารถนํามาใชเปน

หลักประกันได
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การนําหลักประกันมากกวา 1 อยางมารวมกันไดหรือไม

 กวพ. วนิิจฉัย
*  ตามระเบียบฯ กําหนดวา “หลักประกันซองหรือ
หลักประกันสัญญาใหใช หลักประกันอยางหนึง่อยางใด”
เจตนารมณตามระเบียบฯ ใหเลือกหลักประกันอยางใดก็
ได   ดังนั้น  หากใชหลักประกันตามที่กําหนดไวใน
ระเบียบฯรวมกัน ก็ยอมกระทําได
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ใหคืนหลกัประกันซองแกผูเสนอราคาหรือผูค้ําประกัน  ภายใน 15 

วัน นับแตวันที่ไดพิจารณาในเบื้องตนเรียบรอยแลว

เวนแต  ผูเสนอราคารายที่คัดเลือกไวซึ่งเสนอราคาต่ําสุดไมเกนิ 3 

ราย ใหคืนไดตอเมื่อไดทําสัญญาหรือขอตกลง  หรือผูเสนอราคาได

พนจากขอผูกพันแลว

การคืนหลกัประกนัซอง
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ใหคืนหลกัประกันสัญญาโดยเร็ว  อยางชาไมเกนิ 15 วัน นับแต
วันที่คูสัญญาพนจากขอผูกพันตามสัญญาแลว

หนังสือที่ นร (กวพ) 1305/ว 8608 ลงวันที่  5 ต.ค. 44

ไมตองรอใหมกีารรองขอคืนจากคูสัญญากอน

คูสัญญาไมมารับภายในกําหนด  ใหปฏิบัติตามขอ 144 วรรคทาย 
พรอมกับใหมีหนังสือรับรองใหผูค้ําประกันไปดวยวา หลักประกัน
สัญญาดังกลาว หมดระยะเวลาการค้ําประกันแลว

การคืนหลกัประกนัสัญญา
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คาปรับ (เบี้ยปรับ) เปนคาเสียหายที่คูสัญญาได

ตกลงกันไวลวงหนา  ไมตองพิสูจนความเสียหาย

คาเสียหาย  เปนสิทธิเรียกรองของคูสัญญาเมื่อมี

ความเสยีหายเกิดขึ้นแลว   ตองพิสูจนความเสียหาย

คาปรับ (เบีย้ปรับ) คาเสียหาย
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กรณีซื้อ /จาง

 ไมตองการผลสําเร็จของงานพรอมกัน

คาปรับรายวัน อัตราตายตัว ระหวางรอยละ 0.01 – 0.20
ของราคาพัสดุที่ยังไมไดรับมอบ

กรณีงานจางกอสราง

ที่ตองการผลสําเร็จของงานพรอมกนั

คาปรับรายวัน เปนจํานวนเงินตายตวั อัตรารอยละ 0.01 – 0.10 
ของราคางานจาง แตตองไมต่ํากวาวันละ 100 บาท

จางกอสรางสาธารณูปโภคที่มีผลกระทบตอการจราจร

ปรับรายวันในอัตรา อัตรารอยละ 0.25 ของราคางานจางนั้น 

การกําหนดอัตราคาปรับในสัญญา (ขอ 134)
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เมื่อครบกําหนดสัญญา/ขอตกลง   ยังไมมีการสงมอบตองแจงการปรับ

เมื่อมีการสงมอบพัสดุเกินกําหนดสัญญา/ขอตกลง  ตองสงวนสิทธิการปรับ

การนับวันปรับ  นับถัดจากวันครบกําหนดตามสัญญา/ขอตกลง จนถึงวันที่
ผูขายหรือผูรับจางสงมอบสิ่งของถูกตองครบถวน  หรือจนถึงวันที่บอกเลิก
สัญญา/ขอตกลง  (หักดวยระยะเวลาที่คณะกรรมการตรวจรบัใชไปในการ
ตรวจรบัออกจากจํานวนวันที่ตองถูกปรับดวย)

สิ่งของประกอบกันเปนชุด  ใหปรับทั้งชุด

สิ่งของรวมตดิตั้ง/ทดลอง  ใหปรบัตามราคาของทั้งหมด

การปรับ
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1. .............กําหนดสง 17 ม.ค.

2.

สง 14 ม.ค.
รับ 20 ม.ค.

 แจงแกไข 

ปรับ 
ลดปรับ 

2

2 รับ 27 ม.ค.

1

ตัวอยางการคิดคาปรับ

1

สง  24 
ม.ค.
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ขอ 71(4) “ถือวาผูขายหรือผูรับจางไดสงถูกตองตั้งแตวนัที่ไดนําพัสดุมาสง”

......ปรับ       ? วัน

ครบกําหนด 17 ม.ค. สงถูกตอง  24 ม.ค. ตามสัญญา

จะตองถูกปรับ 18 ม.ค. - 24 ม.ค. = X วัน

*กรรมการลาชา (เปนเหตุพิจารณาลดคาปรับตามระเบียบฯ ขอ 139)

15 ม.ค. – 20 ม.ค. = Y วัน

ผูขาย / ผูรบัจาง ถูกปรับ X – Y = ? วัน

ตัวอยางการคิดคาปรับ (ตอ)
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การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา  (136)(136)

หลกั

• หามแกไข เปลี่ยนแปลง

ขอยกเวน
• กรณจีาํเปน ไมทําใหราชการเสียประโยชน
• กรณีแกไขเพื่อประโยชนของทางราชการ
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การแกไขเปลี่ยนแปลงสญัญาการแกไขเปลี่ยนแปลงสญัญา(2)(2)

อํานาจอนุมัติแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา

• หัวหนาสวนราชการ

** หลักการแกไขฯ **
การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา สามารถที่จะพิจารณา

ดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาในชวงเวลาใดก็ได 

แมจะลวงเลยกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จตามสัญญาก็

ตาม แตอยางชาจะตองดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลง

กอนที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจาง ไดทํา

การตรวจรับพัสดุหรืองานจางไวใช



การแกไข/เปลี่ยนแปลงสัญญา (ตอ)

การแกไขสญัญา  ถาจําเปนตอง:-
‐เพิม่ /ลดวงเงิน /ขยายเวลาการสงมอบ/
ก็ใหตกลงไปพรอมกัน 

กรณีงานเกี่ยวกบัความมั่นคงแข็งแรง/งาน
เทคนิคเฉพาะอยาง

‐ตองไดรับการรับรองจากสถาปนิก/วิศวกรฯ ที่
รับผิดชอบ กอนการแกไข

84
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สาเหตุ

(1) เหตุเกิดจากความผิด ความบกพรองของราชการ

(2) เหตุสดุวิสยั

(3) เหตุเกิดจากพฤตกิารณ ที่คูสญัญาไมตองรับผิด

อํานาจอนุมตัิ
• หัวหนาสวนราชการ
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วธิีการ
- คูสัญญาตองแจงเหตุใหสวนราชการทราบภายใน 15 วัน
นับแตเหตุนั้นไดสิ้นสุดลง หากไมแจงตามที่กําหนด จะยก
มากลาวอางเพื่อขอลดหรืองดคาปรับ หรือขยายเวลามิได
เวนแตกรณีความผิดความบกพรองของสวนราชการ ซึ่งมี
หลักฐานชัดแจงหรือสวนราชการทราบดีอยูแลวตั้งแตตน

- พจิารณาไดตามจํานวนวันที่มีเหตุเกิดขึ้นจริง
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การงด ลดคาปรับ หรือการขยายเวลา

1. การพิจารณางดหรือลดคาปรับ จะเปนการพิจารณาอนุมัติใหในเวลา

ที่ลวงเลยกําหนดระยะเวลาของสัญญาหรือขอตกลงไปแลว และเปน

กรณีทีม่ีคาปรับเกิดขึ้นแลว

2. การพิจารณาขยายเวลาทาํการตามสัญญาหรือขอตกลง ซึ่งจะเปน

การพิจารณาอนุมตัิใหกอนที่จะครบกําหนดสัญญา และคาปรับยังไมเกิด



ซอมความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติตามระเบยีบฯซอมความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติตามระเบยีบฯ

กวพ. แจ้งเวียนซ้อมความเข้าใจแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบฯ ข้อ 139 

ตามหนังสือ ที่ กค (กวพ) 0421.3/ว 268 ลว. 16 กค.55 ประเด็นปัญหาในทาง

ปฏิบัติ เกี่ยวกับการพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้กับผู้ขายหรือผู้รับจ้าง กรณี

ผู้ขายหรือผู้รับจ้างของดหรือลดค่าปรับ อันเนื่องมาจากเหตุสุดวิสัยที่เกิดขึ้น

ภายหลังจากครบกําหนดระยะเวลาทําการตามสัญญาแล้ว ส่วนราชการจะ

พิจารณางดหรือลดค่าปรับตามที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างร้องขอตามระเบียบฯ ข้อ 

139 (2) เหตุสุดวิสัย ได้หรือไม่ 



ซอมความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติตามระเบยีบฯซอมความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติตามระเบยีบฯ

กวพ. ซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏิบตัิฯ เพื่อให้หน่วยงาน

ต่างๆ ถือปฏิบัติให้เปน็ไปในแนวทางเดียวกัน คอื ในการ

พิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คูส่ัญญาด้วยเหตุตามระเบียบฯ 

ข้อ 139

(1) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของส่วนราชการ 

(2) เหตุสุดวิสัย  

(3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิด

ตามกฎหมาย 



ซอมความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติตามระเบยีบฯซอมความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติตามระเบยีบฯ

ซึ่งเหตุดังกล่าวมีผลกระทบโดยตรงที่ทําให้ผู้ขายหรือ

ผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบสิ่งของหรืองานจ้างตามสัญญา

ซื้อขายหรือสัญญาจ้าง แล้วแต่กรณี ให้อยู่ในอํานาจของ

หัวหน้าส่วนราชการที่จะพิจารณาได้ตามจํานวนวันที่มี

เหตุเกิดขึ้นจริง 



โดยส่วนราชการจะต้องพิจารณาว่า คู่สัญญาได้ปฏิบัติตามสัญญา

หรือข้อตกลงให้กับทางราชการเป็นไปอย่างปกติตลอดมา และต้อง

ไม่มีพฤติการณ์ที่จะทิ้งงานของทางราชการ หากมีเหตุผลอันสมควร

ที่จะพิจารณางดหรือลดค่าปรับตามสัญญา แม้ได้ดําเนินการล่วงเลย

กําหนดระยะเวลาส่งมอบหรือแล้วเสร็จตามสัญญาหรือข้อตกลงจน

มีค่าปรับเกิดขึ้นแล้วก็ตาม แต่ต้องยังมิได้ มีการตรวจรับงาน

งวดสุดท้าย

ซอมความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติตามระเบยีบฯซอมความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติตามระเบยีบฯ



เหตุแหงการ                                 
บอกเลิก/ตกลงกันเลกิสญัญา หรือขอตกลง

หลักการ (ขอ ๑๓๗)-ใหเปนดลุยพินิจของหัวหนาสวน-
ราชการ เปนผูพิจารณา ดังนี้

๑.)การใชสิทธิบอกเลิกสัญญาจาง

เมือ่ผดิสัญญา

มีเหตุเชื่อไดวา ผูรับจางไมสามารถทํางานไดแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด

๒.) การตกลงบอกเลิกสัญญา/ ขอตกลง ใหทําไดแตเฉพาะ
ที่เปนประโยชนแกทางราชการโดยตรง หรือ
เพื่อแกไขขอเสียเปรียบของทางราชการ  
(หากจะตองปฏิบัติตามสัญญา/ขอตกลงตอไป)

92



 กวพ. ซักซ้อมความเข้าใจแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบฯ 

ข้อ 138 ตามหนังสือ ที่ กค (กวพ) 0421.3/ว 267 ลว. 16 กค. 55 ดังนี้

1. เมื่อครบกําหนดส่งมอบสิ่งของหรืองานจ้างที่กําหนดไว้ในสัญญา และ

ได้ล่วงเลยกําหนดระยะเวลาดังกล่าวจนมีค่าปรับเกิดขึ้นแล้ว เมื่อจํานวน

ค่าปรับที่เกิดขึ้นจะเกินกว่าร้อยละสิบของวงเงินค่าพัสดุหรือค่าจ้างตามสัญญา

หรือข้อตกลง ให้ส่วนราชการมีหนังสือแจ้งบอกกล่าวกับคู่สัญญาว่าจํานวน

ค่าปรับที่เกิดขึ้น จะเกินกว่าร้อยละสิบแล้ว และจะดําเนินการบอกเลิกสัญญา

ต่อไป เว้นแต่คู่สัญญาจะได้มีหนังสือแจ้งภายในเวลาที่กําหนด โดยจะยินยอม

เสียค่าปรับให้แก่ทางราชการโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น 

ซอมความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติตามระเบยีบฯซอมความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติตามระเบยีบฯ((กรณีคาปรับกรณีคาปรับ  1010%%))



2. กรณีที่คู่สัญญาได้มีหนังสือแจ้งความยินยอมเสียค่าปรับ

ให้แก่ทางราชการโดยไม่มีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ภายในเวลาที่กําหนด 

ให้หัวหน้าส่วนราชการพิจารณาผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญาได้

เท่าที่จําเป็น โดยส่วนราชการต้องประเมินความคืบหน้าการ

ดําเนินการตามสัญญาของคู่สัญญาว่า การผ่อนปรนดังกล่าวจะทําให้

คู่ สัญญาดําเนินการแล้วเสร็จหรือไม่ หรือจะต้องใช้ดุลพินิจว่า

จะบอกเลิกสัญญาหรือไม่ ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

ซอมความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติตามระเบยีบฯซอมความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติตามระเบยีบฯ



ซอมความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติตามระเบยีบฯซอมความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติตามระเบยีบฯ

2.1 ในกรณีที่เห็นว่า ควรผ่อนปรนการบอกเลิกสัญญา 

ให้ส่วนราชการแจ้งคู่สัญญาให้รับทราบและดําเนินการตามสัญญา

โดยเร็ว โดยคู่สัญญาจะต้องกําหนดแผนและเวลาการดําเนินการ

แล้วเสร็จให้ชัดเจน

2.2 ในกรณีที่จะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญา ให้ส่วนราชการแจ้ง

การบอกเลิกสัญญาไปยังคู่สัญญาโดยเร็ว ทั้งนี้ การแจ้งบอกเลิก

สัญญา จะต้องทําเป็นลายลักษณ์อักษรพร้อมกับแจ้งการปรับ และ

ริบหลักประกันสัญญา (ถ้ามี)



ซอมความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติตามระเบยีบฯซอมความเขาใจเกีย่วกับการปฏิบัติตามระเบยีบฯ  ขอขอ  138138

3. กรณีที่คู่สัญญาได้มีหนังสือแจ้งความยินยอมเสีย

ค่าปรับให้แก่ทางราชการโดยมีเงื่อนไข หรือกรณีคู่สัญญา

ไม่มีหนังสือแจ้งความยินยอมดังกล่าวภายในเวลาที่

กําหนดโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ส่วนราชการแจ้ง

การบอกเลิกสัญญาไปยังคู่สัญญาโดยเร็ว ทั้งนี้ การแจ้ง

บอกเลิกสัญญาจะต้องทําเป็นลายลักษณ์อักษรพร้อมกับ

แจ้งการปรับ และริบหลักประกันสัญญา (ถ้ามี)





 ทีท่ําการของผูใชพัสดุ   

สถานที่ซึ่งกําหนดไวในสัญญาหรือขอตกลง

สถานที่อืน่ ในกรณีที่ไมมีสัญญาหรือขอตก
*  ตองไดรับอนุมัติจาก หัวหนาสวนราชการ
กอน

1

2

3



หลักเกณฑการตรวจรับ :-

ตรวจใหถูกตอง

ครบถวน ตาม
หลักฐานที่ตก

ลงกันไว 

1 2 3







กรณีพัสดุเปน

ชุด / หนวย





 ดูการปฏิบัติงานของผูรับจาง

ตรวจตามแบบรูป รายการละเอียดตามที่
ระบุในสัญญาทุกสัปดาห

รับทราบการสั่งการของผูควบคุมงาน กรณีสั่ง
ผู รับจางหยุด/ พักงาน 

1

2

3

แตตองรายงาน หัวหนาสวนราชการสั่งการ4



ใหออกตรวจสถานทีท่ี่จาง

 ใหมีอาํนาจ

- สั่งเปลี่ยนแปลง แกไข เพิ่มเตมิ ตัดทอนงานจางได

เพื่อใหเปนไปตามรปูแบบ /รายการ / ขอตกลง

ตรวจผลงานที่สงมอบ

- ภายใน 3 วันทําการ นับแตวนัประธานกรรรมการ

รับทราบการสงมอบงาน 

- ตรวจใหเสร็จโดยเร็วที่สุด 

(มติคณะรัฐมนตรี ๓ วัน, ๕ วัน)
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กําหนดระยะเวลาในการตรวจรับ/ตรวจการจาง

นรนร  ((กวพกวพ)) 1002/1002/วว  99

ลวลว.. 44  เมเม..ยย.33.33

- ให หน.สวนราชการหรือผูมีอํานาจแตงตั้ง กําหนดระยะเวลาปฏิบัติงานทุกครั้ง

- ให คกก.ตรวจรบั / ตรวจการจาง รายงานภายในกําหนด + ถาลาชา ใหขอขยาย

ระยะเวลาตรวจรับพัสดุ

ระยะเวลาเริ่มตรวจ ระยะเวลาการตรวจ

วันที่สงมอบ

ใหเสร็จสิ้น

โดยเร็วที่สุด

แตอยางชาไมเกิน

5 วันทําการ

ระยะเวลาตรวจการจาง

ระยะเวลาเริ่มตรวจ ระยะเวลาการตรวจ

ภายใน

3 วันทําการ

ตารางถัดไป

นร 1305/ว 5855 ลว. 11 ก.ค. 44 + สร 1001/ว 35 ลว. 30 ธ.ค. 25
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ราคาคางาน

ทุกราคาคางาน

ผูควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจการจาง

งวดงาน งวดสุดทายงวดงานงวดสุดทาย

3 วัน3 วัน 3 วัน 5 วัน

งานจางกอสรางแบบราคาเหมารวม (Lump Sum)

ไมเกิน 30 ลานบาท

ไมเกิน 60 ลานบาท

ไมเกิน 100 ลานบาท

เกิน 100 ลานบาทขึ้นไป

ราคาคางาน

งานจางกอสรางแบบราคาตอหนวย (Unit Cost)

ผูควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจการจาง

รายงวด ครั้งสุดทายรายงวดครั้งสุดทาย

8 วัน

12 วัน

16 วัน

20 วัน

4 วัน

8 วัน

12 วัน

16 วัน

3 วัน

3 วัน

3 วัน

3 วัน

5 วัน

5 วัน

5 วัน

5 วัน

วันทําการ

วันทําการ

** ทําไมเสร็จภายในกําหนด ใหรายงาน หน.สวนราชการ + สําเนาแจงคูสัญญาทราบ **

กําหนดระยะเวลาในการตรวจรับ/ตรวจการจาง
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การรับงานแตละงวด ตาม “สญัญาจาง”

การตรวจรับงานแตละงวดการตรวจรับงานแตละงวด

ตามตาม  ““สัญญาจางสัญญาจาง””

เพื่อออกใบตรวจรับงานจาง

ใหผูรับจางไวเปนหลักฐาน

เพื่อนํามาเบิกเงินคาจาง

ไมใชการตรวจรับงานจาง

ในงวดนั้น

ไวใชในราชการ

เมื่อมีอันตรายหรือความเสียหายเกิดแกงานจางเมื่อมีอันตรายหรือความเสียหายเกิดแกงานจาง

แมเกิดจากแมเกิดจาก  ““เหตุสุดวิสัยเหตุสุดวิสัย””  ผูรับจางตองรับผิดชอบผูรับจางตองรับผิดชอบ

โดยจัดหามาใหมหรือแกไขซอมแซมใหคืนดีโดยจัดหามาใหมหรือแกไขซอมแซมใหคืนดี

สร 1001/ว 28 ลว 18 พ.ย. 25



ในการจางกอสรางแตละครั้ ง  ให หัวหนา         
สวนราชการแตงตั้งผูควบคุมงานที่มีความรู         
ความชํานาญทางดานชางตามลักษณะของ         
งานกอสรางจากขาราชการหรือลูกจางประจํา
ในสังกัด หรือขาราชการหรือลูกจางประจําใน
สังกัดอื่นตามที่ไดรับความยินยอมจากหัวหนา
สวนราชการของผูนั้นแลว



ในกรณี ที่ลั กษณะของงานกอสร า งมีความ
จํ า เ ป น ต อ ง ใ ช ค ว า ม รู ค ว า ม ชํ า น าญหล า ยด า น              
จะแตงตั้งผูควบคุมเฉพาะดานหรือเปนกลุมบุคคลก็ได
คุณวุฒิของผูควบคุมงานตามที่ผูออกแบบเสนอแนะโดย
ปกติ คุณวุฒิไมต่ํากวาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพใน
กรณีจําเปนจะตองจางที่ปรึกษาเปนผูควบคุมงานแทน
ขาราชการหรือลูกจางประจํา ใหถือปฏิบัติตามหมวด 2 
สวนที่ 3 หรือสวนที่ ๔ แลวแตกรณี



การปรับปรงุหลักเกณฑ แนวทาง 
และวิธีปฏิบัติในการเปดเผยราคากลาง

ของทางราชการ 
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แนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑ แนวทาง และวิธีปฏิบัติ
ในการเปดเผยราคากลาง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม        
การทุจริต พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554

มาตรา 103/7 ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดทําขอมูลรายละเอียด
คาใชจาย เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางโดยเฉพาะราคากลางและการคํานวณราคากลาง
ไวในระบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส เพื่อใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูได

มาตรา 103/8 ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาที่รายงานตอคณะรัฐมนตรี
เพื่อสั่งการใหหนวยงานของรัฐจัดทําขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางตามมาตรา 
103/7 ว ร ร ค ห นึ่ ง
 โดยหนวยงานของรัฐจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับ
แตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหดําเนินการดังกลาว และใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีหนาที่ติดตามผลการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในกรณีดังกลาวดวย
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ความเปนมา



แนวทางปรับปรุงการเปดเผยราคากลาง

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ก.พ. 2556

การจัดซื้อจดัจางประเภทอื่นที่มิใชงานกอสราง

ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประกาศรายละเอียดการคํานวณ

ราคากลางตามแนวทางที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด และ
เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน ที่ประชุมเห็นควรเพิ่มเติม
แนวทางการเปดเผยราคากลาง ดังนี้
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แนวทางปรับปรุงการเปดเผยราคากลาง

ตามมตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ก.พ. 2556 (ตอ)
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ครุภัณฑ
ใหใชราคามาตรฐานที่สํานักงบประมาณกําหนด 

หากไมมี ใหใชราคาที่เคยซื้อครั้งหลังสุดภายใน
ระยะเวลา ๒ ป หรือ ใหใชราคาตลาด โดยสืบราคา
จากทองตลาด รวมทั้ง เว็บไซตตางๆ

ทั้งนี้ ใหพิจารณาจากความเหมาะสมของประเภทครุภัณฑ และเปนประโยชน
ตอทางราชการ



แนวทางปรับปรุงการเปดเผยราคากลาง

ตามมตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ก.พ. 2556 (ตอ)
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ยาและเวชภัณฑ

ที่มิใชยา 

ยาในบัญชียาหลัก 

ใหใชราคาตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแหงชาติ 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการพัฒนา

ระบบยาแหงชาติ พ.ศ. 2551

หากไมมีใหใชใหใชราคาที่เคยซื้อครั้งหลังสุดไมเกิน 2 ป

หากไมมีใหใชราคาตลาด โดยสืบราคา รวมถึงเว็บไซตตางๆ 
ยานอกบัญชียาหลัก

เวชภัณฑที่มิใชยา หากไมมีใหใชราคาที่เคยซื้อครั้งหลังสุดไมเกิน 2 ป 

หากไมมีใหใชราคาตลาด โดยสืบราคา รวมถึงเว็บไซตตางๆ 

ใหใชราคามาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุข



แนวทางปรับปรุงการเปดเผยราคากลาง

ตามมตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ก.พ. 2556 (ตอ)
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ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ

ฮารดแวร ซอฟตแวร 
การพัฒนาซอฟตแวร

ประเภทโปรแกรม

ประยุกต

ใหใชราคาตามที่ ICT กําหนด หรือใหใชราคาตลาด 
โดยการสืบจากทองตลาด รวมทั้งเว็บไซตตางๆ 

รายการอื่นๆ ใหใชราคาตลาด โดยสืบราคา รวมทั้งเว็บไซตตางๆ 



แนวทางปรับปรุงการเปดเผยราคากลาง

ตามมตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ก.พ. 2556 (ตอ)
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การจางที่ปรึกษา
หากไมมี ใหพิจารณาจากคุณวุฒิการศึกษา และ
ประสบการณของที่ปรกึษาเปนสําคัญ

หากไมมี ใหพิจารณาจากคุณวุฒิการศึกษา และ
ประสบการณของที่ปรกึษาเปนสําคัญ

ใหใชอัตราตามระเบียบวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเ พิ่มเติม   หรือของหนวยงานนั้นๆ 
กําหนด

การจางออกแบบ

และควบคุมงาน

การจางงานวิจัย 
หรือใหทุนการวิจัย 
การจางงานวิจัย 
หรือใหทุนการวิจัย 

ใหพิจารณาจากคุณวุฒิการศึกษา และประสบการณ
ของที่ปรกึษาเปนสําคัญ

ใหพิจารณาจากคุณวุฒิการศึกษา และประสบการณ
ของที่ปรกึษาเปนสําคัญ

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ที่ สํานักงานบรหิารหนี้
สาธารณะกําหนด 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ที่ สํานักงานบรหิารหนี้
สาธารณะกําหนด 



แนวทางปรับปรุงการเปดเผยราคากลาง

ตามมตคิณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 ก.พ. 2556 (ตอ)
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การเปดเผยราคากลางการเปดเผยราคากลาง

สําหรับการจัดซื้อจัดจางที่มีวงเงินเกิน 100,000 บาท 
ใหหนวยงานของรัฐ ประกาศราคากลาง และรายละเอียด
การคํานวณราคากลางไวในเว็บไซตของหนวยงานและเว็บไซต    
ศู น ย ข อ มู ล ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ภ า ค รั ฐ 
(www.gprocurement.go.th)

สําหรับคูมือแนวทางการเปดเผยรายละเอียดคาใชจายเกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจางราคากลาง และการคํานวณราคากลาง ของ สํานักงาน ป.ป.ช.
สามารถดาวนโหลดไดที่   www.nacc.go.th 



สํานักมาตรฐานการจดัซื้อจัดจางภาครฐั

02 127 7000 ตอ 4551,4588‐9, 
6125


